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Determina del Direttore Generale 

23.0124 
del registro delle determine 

 
OGGETTO Procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b del D.L. 120/2020 e art. 63 

del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., per l’affidamento dei lavori di “STRUTTURAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DEL PERCORSO DELLA VIA FRANCIGENA” 
mediante il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 120/2020 
e art.36 comma 9-bis del D. Lgs. 50/2016 - Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-
2020 – AGGIUDICAZIONE ART.32 D.LGS. 50/2016 e s.m.i. 

CUP B35C20000300001 

CIG 95222866FD 

 

 
l’anno 2023 giorno 10 del mese di marzo, in Bari, nella sede dell’Agenzia regionale Strategica per lo 
Sviluppo Ecosostenibile del territorio (da ora ASSET), in via G. Gentile, n. 52 
 
l’ing. Raffaele Sannicandro, nella sua qualità di Direttore Generale dell’ASSET 

 
VISTA la Legge regionale Puglia n. 41 del 02/11/2017 rubricata “Legge di riordino dell’Agenzia 

regionale per la mobilità nella regione Puglia (AREM): istituzione dell’Agenzia regionale 
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET)” e s.m.i;  

VISTO il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 593 del 27 ottobre 2017, con la quale 
l’ing. Raffaele Sannicandro è stato nominato Commissario Straordinario dell’istituita 
Agenzia regionale Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio - ASSET, al fine 
di garantire la continuità amministrativa dell'Ente durante la fase transitoria di 
trasformazione, con particolare riferimento agli adempimenti di natura contabile, 
amministrativa e legale necessari all'avvio della nuova agenzia; 

VISTA  la determina del Commissario Straordinario dell’ASSET n.1 del 10/01/2018 con la quale 
ASSET, in attesa dell’emanazione dei nuovi regolamenti di organizzazione e contabilità, 
ha fatto propri quelli dell’AREM; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n.1711 del 23/09/2019 con la quale l’ing. Raffaele 
Sannicandro è stato nominato Direttore Generale dell’ASSET e le successive D.G.R 
n.1604 del 21/11/2022 e D.G.R. n.1775 del 30/11/2022 di proroga dell’incarico di 
Direttore Generale dell'ASSET in favore dell'ing. Raffaele Sannicandro; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 225 del 25/02/2020 con la quale veniva 
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approvata la nuova “Struttura organizzativa e dotazione organica” dell’Agenzia regionale 
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio (ASSET)”; 

VISTA la determina del Commissario Straordinario dell'ASSET n.256 del 20/08/2019, con la 
quale sono stati adottati il nuovo bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2019 e 
il bilancio pluriennale di previsione 2019/2021, approvati dalla Regione Puglia con DGR 
n. 2358 DEL 16/12/19; 

VISTA la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 103 del 07/04/2020 con la quale sono 
stati adottati il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2020 e il bilancio 
pluriennale di previsione 2020/2022, approvati dalla Regione Puglia con DGR n. 1509 del 
10/09/2020; 

VISTA  la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 522 del 30/12/2020 con la quale sono 
stati adottati il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2021 e il bilancio 
pluriennale di previsione 2021-2023; 

VISTA la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 534 del 30/12/2021 con la quale sono 
stati adottati il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e il bilancio 
pluriennale di previsione 2022-2024; 

VISTA  
 
 
VISTA 

la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 93 del 10/03/2022 con la quale è stata 
approvata la variazione del bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2022 e il 
bilancio pluriennale di previsione 2022-2024; 
la determina del Direttore Generale dell’ASSET n. 582 del 30/12/2022 con la quale sono 
stati adottati il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2023 e il bilancio 
pluriennale di previsione 2023-2025; 

VISTO  il D.Lgs. 50/2016 rubricato “Codice dei contratti pubblici”; 

 

Premesso che 

 

- l’ASSET è un organismo tecnico-operativo che opera a supporto della Regione Puglia nonché, nei 
casi previsti, anche a supporto di altre pubbliche amministrazioni, ai fini della definizione e 
gestione delle politiche per la mobilità, la qualità urbana, le opere pubbliche, l’ecologia e il 
paesaggio, nonché ai fini della prevenzione e la salvaguardia del territorio dai rischi idrogeologici 
e sismici; 

- all’ASSET sono assegnati compiti necessari per il perseguimento delle finalità istituzionali tra i 
quali il supporto tecnico alla Regione Puglia, agli enti regionali, agli enti locali pugliesi nonché ai 
concessionari di opere pubbliche, per le attività di verifica preventiva e valutazione dei progetti 
ai sensi dell’articolo 26 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici), 
nonché per ulteriori attività ispettive e di controllo che richiedono accreditamento ai sensi delle 
norme UNI CEI EN ISO/IEC 17020 o norme similari; 

- il territorio della Puglia è caratterizzato dal cammino della Via Francigena, che lo attraversa per 
intero da Faeto fino a Santa Maria di Leuca;  

- che questo cammino rappresenta un importante riferimento, sia per la storia culturale della 
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Puglia e le caratteristiche del suo paesaggio, sia dal punto di vista turistico, anche in 
considerazione del grande rilievo che stanno assumendo la mobilità lenta e il turismo spirituale;  

- la Via Francigena, nel 1994, per iniziativa dell’allora Ministero italiano del Turismo, ha ottenuto 
la menzione di “Itinerario Culturale del Consiglio d'Europa” per l’importanza storica del 
pellegrinaggio nella formazione dell'identità e della cultura europee;  

- con deliberazioni della Giunta regionale n. 1333/2011 e n. 1675/2012 la Regione Puglia ha aderito 
all’Associazione Europea delle Vie Francigene (AEVF), che svolge funzione di coordinamento e di 
governance a tutti i livelli istituzionali – locale, regionale, nazionale, europeo – mettendo in 
relazione le associazioni locali europee che concorrono a migliorare fruibilità e animazione del 
percorso;  

- con deliberazione di Giunta regionale n. 1174/2013 la Regione Puglia si è dotata di un primo 
tracciato ufficiale delle Vie Francigene;  

- l’AEVF, in accordo con le Regioni Lazio, Campania, Molise, Basilicata, Puglia, ha presentato 
all’Assemblea Generale il Dossier, delineante le tracce del percorso in quelle Regioni, finalizzato 
all’estensione della certificazione di “Itinerario culturale del Consiglio d’Europa” alla Via 
Francigena nel Sud - approvato in data 19 marzo 2015;  

- la Regione Puglia con Delibera di Giunta regionale n. 190/2017 ha provveduto ad approvare il 
Protocollo di Intesa con l’AEVF, aggiornato con Delibera di Giunta regionale n. 1237/2018, relativo 
all’estensione della certificazione di Itinerario culturale del Consiglio d’Europa alla Via Francigena 
nel Sud, mediante il quale si sono definite e coordinate le azioni di valorizzazione e promozione 
del percorso e dei territori interessati, indispensabili per la certificazione del troncone 
Roma/Santa Maria di Leuca da parte dell’Assemblea Generale di AEVF, in qualità di 
“réseauporteur” della Via Francigena per conto del Consiglio d’Europa;  

- a seguito di una serie di azioni che hanno visto impegnati sul tema l’Agenzia Regionale del Turismo 
– Puglia Promozione per la realizzazione della Mappatura della Via Francigena del sud, dai Monti 
Dauni a Brindisi e il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio 
per la costituzione di un Comitato regionale dei cammini e degli itinerari culturali, la Regione 
Puglia con deliberazioni di Giunta n. 633/2019 e n. 689/2019 ha approvato il tracciato ufficiale 
delle Vie Francigene;  

- nel corso dell’Assemblea Generale dell’AEVF, tenutasi a Bari il 18/10/2019, i delegati europei 
hanno votato all’unanimità l’estensione della Via Francigena da Roma a Santa Maria di Leuca, 
includendo quindi la nostra Regione;  

- il Ministero italiano per i Beni e le Attività Culturali e per il Turismo (MiBACT) riconosce la Via 
Francigena come motore di valorizzazione culturale e turistica e supporta l’azione di Regioni e 
dell’l’Associazione Europea delle Vie Francigene (AEVF), con cui ha sottoscritto negli anni 2008, 
2009, 2010 e 2014-2015 accordi di valorizzazione a norma dell’art. 112 del D.Lgs. n. 42/2004;  

- con la delibera CIPE n. 3/2016, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 189 del 13.08.2016, è stato 
approvato il Piano Stralcio “Cultura e Turismo”, di competenza del MiBACT, con risorse a valere 
sul Fondo di Sviluppo e Coesione per il ciclo di programmazione 2014-2020, per un importo 
complessivo di un miliardo di euro;  
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- fra gli interventi del succitato Piano Stralcio è ricompresa la scheda-intervento n. 33 dal titolo “Via 
Francigena”, finanziabile con uno stanziamento di 20 mln di euro, successivamente rimodulato a 
19.5 mln di euro, tale intervento mira a realizzare un percorso di livello nazionale omogeneo, per 
qualità del tracciato, unitarietà di immagine e di servizi, tale da poter essere promosso anche a 
livello internazionale per uniformità di standard e che, per quanto attiene alla parte riguardante 
la Via Francigena nel Sud, prevede la redazione di una cartografia georeferenziata del tracciato, 
un documento di ricognizione sullo stato di conservazione, fruizione e accessibilità del percorso 
e delle schede progettuali di intervento;  

- con deliberazione n. 1181 del 28 giugno 2018, la Giunta regionale ha approvato lo schema di 
accordo, predisposto dal MiBACT e trasmesso alle Regioni con nota prot. n. 1863 del 08.06.2018, 
finalizzato all’attuazione della scheda n. 33 “Via Francigena” mediante il quale, tra l’altro, sono 
stati definiti i ruoli, compiti e responsabilità intercorrenti tra i sottoscrittori;  

- con Decreto ministeriale n. 558/2019 il Mibact ha assegnato alle Regioni del Sud (Lazio, 
Campania, Molise, Basilicata e Puglia) 2 mln di euro, di cui alla Regione Puglia € 800.000,00, per 
la messa in sicurezza, la realizzazione della segnaletica e l’infrastrutturazione del percorso che 
investe il territorio di propria competenza;  

- con deliberazione n. 413 del 30/03/2020, la Giunta regionale ha:  

- preso atto del Decreto ministeriale n. 558/2019 del Mibact e ha provveduto ad effettuare una 
Variazione di bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022, ai sensi dell’art. 51 del D. Lgs. 
n.118/2011 e ss.mm.ii indicando nella sezione copertura finanziaria i capitoli sui quale verranno 
effettuati i trasferimenti;  

- autorizzato il Direttore del Dipartimento Turismo Economia della Cultura e Valorizzazione dei 
Territorio, ad operare sui medesimi capitoli di nuova istituzione adottando i provvedimenti 
consequenziali.  

 

Dato atto che 

 

- per dare avvio alle attività previste, con deliberazione di G.R. n. 1233 del 05/09/2022 è stato 
approvato lo schema di Convenzione, ex art.15 Legge 241/1990, tra il Dipartimento Turismo, 
Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio della Regione Puglia e l’Agenzia Regionale 
Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile del Territorio per la programmazione, progettazione ed 
esecuzione di interventi di valorizzazione del patrimonio culturale e delle infrastrutture per il 
turismo della Puglia;  

- in data 28/09/2022 è stata sottoscritta, tra il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e 
Valorizzazione del Territorio e ASSET, la Convenzione Ex Art 15 della Legge 241/1990, per la “Per 
la programmazione, progettazione ed esecuzione di interventi di sviluppo e valorizzazione del 
patrimonio culturale del territorio della Regione Puglia” 

- è stata attivata, con nota prot. AOO_004/005667 del 30/09/2022 del Direttore del 
DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO la 
collaborazione per le attività di: 
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- 1. Predisposizione della progettazione propedeutica all’esecuzione dell’intervento;  

- 2. Attività di verifica della progettazione ai sensi dell’art. 26 del D.LGS. 18 aprile 2016 n.50;  

- 3. Gestione dell’acquisizione delle autorizzazioni e dei permessi necessari;  

- 4. esecuzione tecnica degli interventi, provvedendo, in qualità di stazione appaltante, alla 
predisposizione di bandi e disciplinari di gara, nonché alla nomina dei R.U.P., Direttori dei lavori, 
e di altri eventuali profili tecnico-professionali richiesti dalla natura e complessità delle attività 
affidate, nel rispetto delle vigenti disposizioni normative in materia di appalti e contratti pubblici.  

- con Determina del Direttore Generale n. 22.0459 si è preso atto dell’avvenuta sottoscrizione della 
convenzione succitata; 

- si rendeva necessario affidare il servizio di progettazione definitiva, esecutiva, direzione lavori e 
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione mediante affidamento 
diretto ex art.1 comma 2 lett. a) della L. 120/2020, nell’ambito del progetto per “Lavori di 
strutturazione, valorizzazione e messa in sicurezza del percorso della Via Francigena” della 
Regione Puglia; 

- con Determina del Direttore Generale n. 22.0464 è stato: 

- affidato il servizio di progettazione e DL all’Arch. Michele Cuonzo con studio in Palo del Colle, 
per una somma pari ad un imponibile di 38.233,59 €, oltre ad Inarcassa pari al 4% di 1.529,34 € e 
ad IVA pari al 22% di 8747,84 €, per un totale di 48.510,77 €; 

- nominato come Responsabile del Procedimento l’Ing. Giuseppe Garofalo, funzionario presso 
ASSET; 

- costituito il “Fondo Via Francigena” per le risorse destinate allo stesso progetto di € 800.000,00 
(ottocentomilaeuro/00). 

 
Considerato che 
 

- con nota pec di cui al prot. asset/AOO_1/30/11/2022/0004874 è stato introitato il progetto 
definitivo-esecutivo, redatto da parte dell’Arch. Michele Cuonzo; 

- lo stesso progetto è stato verificato e successivamente validato dal RUP ai sensi dell’art.26 del 
d.lgs. 50/2016 in data 30/11/2022; 

- gli elaborati della progettazione definitivo-esecutiva a base di gara lavori, sono stati approvati con 
Determina del Direttore Generale Asset n. 22.0523; 

- si rendeva necessario affidare i lavori di “STRUTTURAZIONE, VALORIZZAZIONE E MESSA IN 
SICUREZZA DEL PERCORSO DELLA VIA FRANCIGENA” mediante procedura negoziata ai sensi 
dell’art. 1 comma 2 lett. b del D.L. 120/2020 e art. 63 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., mediante il 
criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 120/2020 e art.36 comma 9-bis del 
D. Lgs. 50/2016; 

- l’importo a base dei lavori era fissato pari a 595.527,00 €, oltre ad oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso per 21.346,09 €, per un totale di 616.873,09 €, oltre ad IVA al 10% di 61.687,31 
€, per un totale complessivo pari a 678.560,40 €; 
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- per tale ragione si procedeva a determinare a contrarre ed approvare gli atti a base di gara, ai 
sensi dell’art.32 comma 2 del d.lgs. 50/2016, con DD Asset n. 22.0524 del 01/12/2022; 

- per la procedura di affidamento dei lavori era stato acquisito il CIG: 95222866FD;  

- che, ai sensi dell’art. 40, comma 2, del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., il Direttore Generale ha 
ritenuto di avvalersi, per l’esperimento della procedura di gara in argomento, di mezzi di 
comunicazione elettronici ossia mediante l’utilizzo della piattaforma EmPULIA; 

- che la procedura suddetta era stata pubblicata sulla Piattaforma EmPULIA, con possibilità di 
presentare la propria offerta entro le ore 18:00 del giorno 14/12/2022; 

- che con nota del RUP del 15/12/2022 è stato nominato, per la procedura di gara negoziata relativa 
all’intervento in oggetto, il Seggio di Gara; 

- con Determinazione del Direttore di DIPARTIMENTO TURISMO, ECONOMIA DELLA CULTURA E 
VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO venivano assegnati ad ASSET ulteriori € 10.000,00 per le 
attività di monitoraggio e coordinamento del progetto dei lavori (messa in sicurezza, realizzazione 
della segnaletica e infrastrutturazione) del percorso “Via Francigena”; 

- con Determina del Direttore Generale Asset n. 22.0581 del 29/12/2022 si procedeva 
all’incremento del “Fondo Via Francigena” di ulteriori € 10.000,00 per un totale complessivo di € 
810.000,00 (ottocentodiecimilaeuro/00); 

- la pubblicazione del provvedimento all'albo, salve le garanzie previste dalla Legge 241/90 in tema 
di accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei 
cittadini, secondo quanto disposto dal D.Lgs. 196/1993 e ss.mm.ii.  in materia di protezione dei 
dati personali, nonché dal vigente regolamento regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati 
sensibili e giudiziari, e dal Regolamento UE 2016/679, relativo alla protezione delle persone 
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati; 

- ai fini della pubblicità legale, il presente provvedimento destinato alla pubblicazione è redatto in 
modo da evitare la diffusione di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a 
dati sensibili; qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione del provvedimento, essi sono 
trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati; 

 

Preso atto  

  

- dei verbali n. 1,2,3,4,5 del Seggio di Gara unitamente alla nota a firma del RUP con cui si comunica, 
tra l’altro, la proposta di aggiudicazione formulata; il tutto trasmesso con nota prot. n. 
asset/AOO_1/23/12/2022/0005266; 

- che si è proceduto celermente ai sensi dell'art. 33 comma 1 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. 
all'approvazione dei verbali di gara, all'approvazione della proposta di aggiudicazione del Seggio 
di Gara, in favore della Società che ha proposto la migliore offerta per i lavori “STRUTTURAZIONE, 
VALORIZZAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DEL PERCORSO DELLA VIA FRANCIGENA”, ovvero 
l’operatore economico “DSS IMPIANTI DI LAZAZZARA A. CAPPA D. E TEMPESTA M.”, che 
risultava aver ottenuto il punteggio totale massimo con un ribasso dello 27,106 % sull'importo a 
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base d'asta, per un importo aggiudicato di € 434.103,45, oltre oneri della sicurezza pari a € 
21.346,09, il tutto IVA esclusa; 

- che ai sensi dell’articolo 33, comma 1, del Codice, la proposta di aggiudicazione è approvata entro 
30 (trenta) giorni trascorsi i quali, in assenza di provvedimenti ostativi, si intende approvata; 

- che con Determina del Direttore Generale Asset n. 22.0577 si prendeva atto della proposta di 
aggiudicazione, approvando i verbali di gara; 

- che l’efficacia dell’aggiudicazione è subordinata alla verifica positiva del possesso in capo 
all’aggiudicatario dei prescritti requisiti di cui all'art. 80 del Codice degli Appalti; 

- che il competente ufficio dell’ASSET ha avviato e concluso con esito positivo la verifica dei requisiti 
di cui sopra; 

- che dall’esame della documentazione in atti non sono emersi elementi ostativi ai fini 
dell’aggiudicazione definitiva dell’appalto; 

 

Richiamate  

- le disposizioni di cui agli artt. 76, comma 5, del Codice nonché gli articoli 29, comma 1, e 98 del 
Dlgs 50/2016 e s.m.i.; nonché le disposizioni di cui al D.L 33/2013 in materia di trasparenza degli 
atti amministrativi; 

 

Ritenuto di dover procedere nel merito, 

 

DETERMINA 

 

- di prendere atto di quanto indicato in narrativa e che qui s’intende integralmente riportato; 

- di prendere atto che è stato precedentemente costituito e poi incrementato il “Fondo Via 
Francigena” per le risorse destinate allo stesso progetto; 

- di approvare gli esiti della procedura di affidamento, espletata mediante procedura negoziata ai 
sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b del D.L. 120/2020 e art. 63 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., mediante 
il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 120/2020 e art.36 comma 9-bis 
del D. Lgs. 50/2016; 

- di affidare i lavori, per i motivi esposti in narrativa, in favore della Società che ha proposto la 
migliore offerta per i lavori “STRUTTURAZIONE, VALORIZZAZIONE E MESSA IN SICUREZZA DEL 
PERCORSO DELLA VIA FRANCIGENA”, ovvero all’operatore economico “DSS IMPIANTI DI 
LAZAZZARA A. CAPPA D. E TEMPESTA M.”, che risulta aver ottenuto il punteggio totale massimo 
con un ribasso dello 27,106 % sull'importo a base d'asta, per un importo aggiudicato di € 
434.103,45, oltre oneri della sicurezza pari a € 21.346,09, il tutto IVA esclusa; 

- di impegnare la somma di 455.449,54, oltre IVA per 45.544,95 €, per un totale di 500.994,49 € sul 
“Fondo Via Francigena” costituito presso ASSET; 

- di rideterminare il quadro economico di gara, come di seguito riportato: 
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- di notificare copia del presente provvedimento al responsabile del procedimento nominato; 

- di notificare copia del presente provvedimento al responsabile unico per la prevenzione della 
corruzione e per la trasparenza dell’ASSET; 

- di notificare copia del presente provvedimento alla Struttura Amministrazione per gli 
adempimenti consequenziali di propria competenza; 

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’ASSET 
http://asset.regione.puglia.it;  

- di dare al presente provvedimento immediata esecutività.  
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il tecnico istruttore 

ing. Gennaro Carbonara 
            Il RUP 
ing. Giuseppe Garofalo 
 
 

Si attesta che la somma complessiva di € 500.994,49 
(cinquecentomilanovecentonovantaquattro/49), Cassa ed IVA inclusa come per legge, ove 
dovuta, rientra nei limiti assegnati dal bilancio di previsione 2023-2025 dell’ASSET trovando 
disponibilità nella voce “Fondo Via Francigena”. 
 

 
il direttore generale 

ing. Raffaele Sannicandro 
 

 
 

il direttore generale 
ing. Raffaele Sannicandro 

 
 

Il presente provvedimento viene pubblicato all'Albo online dell’ASSET nelle pagine del sito 
http://asset.regione.puglia.it dal 10/03/2023 al 25/03/2023 
 

il responsabile dell’albo online 
dott.ssa Patrizia Giaquinto  

 
 

 

Si attesta l’avvenuta pubblicazione all’Albo online dell’ASSET dal 10/03/2023 al 25/03/2023 per 
quindici giorni consecutivi. 
 

il responsabile dell’albo online 
dott.ssa Patrizia Giaquinto   

 
 

 


